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YHTEISTYOPOYTAKIRJA SISAMINISTERION JA SUOMEN PUNAISEN RISTIN

VALILLA

1. Pdytdkirjan tavoite

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Sisaministerié ja Suomen Punainen Risti (SPR) toteavat talla péytakirjalia yhteistydnsa tavoitteet ja
muodot sisdministerién toimialaan kuuluvilla sektoreilla normaalioloissa, normaaliolojen
hairitilanteissa ja poikkeusoloissa koskien valmius- ja varautumisyhteisty6ta seka Suomen
Punaisen Ristin vapaaehtoistoiminnan ja sen koordinoiman jarjestdyhteistydn linkittdmisté naihin.

Suomen Punainen Risti on valtion tunnustama julkisoikeudellinen yhdistys ja sen toiminta perustuu
Suomen Punaisesta Ristista annettuun lakiin (238/2000) ja Suomen Punaisesta Rististd annettuun
Tasavallan presidentin asetukseen (827/2017). Suomen Punaisen Ristin toimintaa ohjaavat
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalisen liikkeen periaatteet seka Geneven 1949
sopimukset lisdpoytakirjoineen. Suomen Punaisesta Rististd annetun asetuksen 2 §:n mukaan
SPR:n tarkoituksena on muun muassa suojella elamaa ja terveytté seka puolustaa ihmisarvoa ja
ihmisoikeuksia kaikissa oloissa, pelastaa ihmishenkia kotimaassa ja ulkomailla, tukea ja avustaa
viranomaisia ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka edesauttaa vapaaehtoistoimintaa ihmisten
auttamiseksi, seka edistda auttamisvalmiutta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi Suomen Punainen Risti mm. yllapitaa ja vahvistaa auttamisvalmiutta
ja harjoittaa humanitaarista avustustoimintaa, harjoittaa ja kehittéa osaltaan terveyden, hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa, seka yllapitaa ja vahvistaa jarjestén
valmiutta.

Sisaministeridn edustaja osallistuu SPR:n yleiskokousten valisena aikana jarjestdn ylinta
paatantavaltaa kayttavan valtuuston kokouksiin Suomen Punaisesta Rististd annetun asetuksen 45
§:n mukaisesti nimettyna valtiovallan edustajana.

Suomen Punaisesta Rististd annetun lain mukaan SPR kuuluu ainoana kansallisena yhdistyksena
Suomessa kansainvaliseen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun likkeeseen. SPR ja Suomi,
Geneven sopimusten allekirjoittajavaltiona, osallistuvat Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
kansainvaliseen konferenssiin, joka on liikkeen korkein paattava elin. Liikkeeseen kuuluu 190
kansallista yhdistysta, niiden muodostama Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
kansainvalinen liitto (The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC)
seka Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (The International Committee of the Red Cross,
ICRC).

Suomen Punaisen Ristin koordinoimaan Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun (Vapepa) kuuluu 52
jarjestoa. Vapepa-koordinaation kautta on eri jarjestdisséa toimivien vapaaehtoisten
auttamistoiminnalle luotu yhtendinen ja organisoitu tapa toimia viranomaisen tukena. Koordinaation
tavoitteena on varmistaa, ettd viranomaisilla on tarvittaessa hairié- ja onnettomuustilanteissa,
sovittuihin halytystehtaviin kaytettavissa valtakunnallisesti kattava ja toimintavalmis osaavien
vapaaehtoisten verkosto.

2. Halytystehtdvat ja niihin varautuminen

2.1.

Suomen Punainen Risti varautuu toiminnassaan onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin normaalioloissa,
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sek& muissa vakavissa alueellisissa kriiseissa yllapitamalla
mm. ensiapu-, ensihuolto- ja psykososiaalisen tuen toimintaa ja osaamista, koordinoimalla
Vapaaehtoista pelastuspalvelua, yllapitamalld materiaalista valmiutta seka varautumalla Geneven
sopimusten ensimmaisen lisapdytékirjan mukaiseen vaesténsuojeluun ja kehittdmalld Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen kansainvalista yhteisty6ta kuten Suomen Punaisesta Ristista
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annetussa laissa ja asetuksessa saadetdan. Varautumis- ja valmiussuunnitelmissaan Suomen
Punainen Risti huomioi vapaaehtoisten, palkatun henkiloston seka tilojen ja materiaalin
kaytettavyyden my®os kriisitilanteissa, joissa jarjeston resursseihin kohdistuu useita paallekkaisia
avuntarvitsijoiden, Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen seka viranomaisten pyyntéja.

2.2, SPR:n alueellinen ja kansallinen valmius rakentuu maan kattavan osasto- ja piiriverkoston kautta
organisoitujen vapaaehtoisten toimintaryhmien ja niitd ohjaavien ja tukevien jarjestd- ja
palveluyksikdiden seké niiden toimihenkildiden yhteistyélle. Jarjestdn kokonaisvalmiuteen tuovat
merkittévan osan palveluyksikét kuten Nuorten turvatalot, turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskukset, Kontti-kierratystavaratalot, Ensiapukoulutus ja Veripalvelu sek&
kansainvélisten avustustyodntekijéiden reservi ja SPR:n Logistiikkakeskus nopean toiminnan
yksikbineen (sairaalat, klinikat seka logistiikka-, vedenpuhdistus-, viesti- ja tietoliikenne-, avunjakelu-
ja evakuointiyksikot).

2.3. SPR:n valmius perustuu paikallisten osastojen omaan, seutukunnalliseen sek& piirien koordinoimaan
ja tukemaan alueelliseen ja keskustoimiston johtamaan valtakunnalliseen varautumiseen ja
valmiuteen. Tata varten Suomen Punainen Risti nime&a alueelliset yhteyshenkilét kunkin
maakunnan alueelle seka osallistuu alueelliseen/maakuntien valmiusfoorumien toimintaan.

24, Suomen Punainen Risti on sopinut erikseen Poliisihallituksen kanssa SPR:n, Suomen
Meripelastusseura ry:n ja Suomen Lentopelastusseura ry:n vuonna 2015 allekirjoittamalla
sopimuksella poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta, jossa sovitaan mm. vapaaehtoisten
halyttamisesta poliisin halytystehtéviin seka halytyskorvauksista.

2.5, Suomen Punaisella Ristilla on merkittava rooli omatoimisen varautumisen edistamisessa ja
onnettomuuksien ennaltaehkaisyssd seka vaestén suojaamiseen liittyvan varautumisen ja valmiuden
yllapidossa. Suomen Punainen Risti edistda pelastuslaitosten kanssa tehtavaa sopimuksellista
yhteistyéta tdman valmiuden linkittamiseksi paremmin yhteiseen alueelliseen varautumiseen.

2.6. Sisaministerio osaltaan kannustaa hallinnonalallaan viranomaisia sopimaan Suomen Punaisen
Ristin kanssa sis@ministerién toimialaan kuuluvista valmiuden ja varautumisen seka pelastus- ja
avustustoiminnan tehtavistéa ja huolehtimaan riittdvasta valmiuteen ja varautumiseen liittyvasta
tiedonvaihdosta Suomen Punaisen Ristin seka muiden SPR:n koordinoimien jarjestétoimijoiden
kanssa seka kutsumaan niitd mukaan alueellista varautumista ja eri toimijoiden varautumisen
yhteensovittamista edistavaan toimintaan.

27. Suomen Punainen Risti huolehtii halytystehtdvissa viranomaisten apuna toimivien vapaaehtoisten
kouluttamisesta ja toimintavalmiuden yllapidosta. Tavoitteena on, etté paikalliseen ja alueelliseen
riskianalyysiin ja tarpeeseen perustuen viranomaisten kéytdssa on riittdvd maara etsinta-,
ensihuolto-, ensiapu- ja muita toimintaryhmia avustus- ja halytystehtaviin.

2.8. Oman auttamistoimintansa lisédksi Suomen Punainen Risti osallistuu sopimusten ja halytysten
perusteella viranomaisten héalytystehtéviin kansallisena Punaisena Ristina ja Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun yhdysjarjesténa ja koordinaattorina. SPR yllapitaa Vapepa-halytystoiminnassa
mukana olevista ryhmisté ja niiden jasenista valmiustietokantaa, jonka avulla halytetaan Vapepan
resurssit viranomaisten tueksi. Vapaaehtoisryhmat taydentavat ja tukevat pazosin poliisi-, pelastus-
seka sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten toimintaa onnettomuuksissa ja erityistilanteissa sen
mukaan kuin ao. viranomaisen kanssa on sovittu.

3. Toiminta pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tueksi seka varautuminen laajamittaiseen maahantuloon

3.1. Suomen Punainen Risti seuraa Euroopassa seka pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden lahtémaissa
tapahtuvia muutoksia, yll&pitad varautumista seka nostaa valmiusastettaan laajamittaiseen
maahantuloon vastaamiseksi.

3.2, Suomen Punainen Risti sopii Maahanmuuttoviraston kanssa toiminnasta pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukemiseksi sekd varautumisesta laajamittaiseen maahantuloon
valtakunnallisesti ja alueellisesti erillisilla sopimuksilla Maahanmuuttoviraston ja maakuntien kanssa.

3.3. Suomen Punainen Risti toimii paikoissa, joissa ulkomaalaisia pidetaan maassa oleskeluun liittyvasta
syysta sailoon otettuina. SPR jarjestaa sailoon otettujen tueksi sosiaalista toimintaa. Lisaksi SPR
seuraa ja edistda heidan oikeuksiensa toteutumista monitorointitoiminnalla seka tarjoaa tarvittaessa
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Punaisen Ristin palveluita. Lahtokohtana toiminnalle on luottamuksellinen yhteistyé viranomaisten
kanssa seka Suomen Punaisen Ristin mahdollisuus toimia periaatteidensa mukaisesti.
Monitorointitoiminnan kaytanndn toteuttamisesta sovitaan erikseen.

4. Yhteistyd meripelastustoiminnassa

41. Rajavartiolaitos huomioi Suomen Punaisen Ristin valmiudet varautuessaan merellisiin
suuronnettomuuksiin. Lisaksi olemassa olevaa valmiutta sovitetaan yhteen ja yhteistoimintaa
kehitetaan aktiivisesti harjoitustoiminnalla ja hankeyhteistydlla.

42, Rajavartiolaitos sek& Suomen Punainen Risti ja sen edustama Vapepa sopivat meripelastustoimeen
liittyvista valtakunnallisista linjauksista ja yhteistydstd meripelastustoimen neuvottelukunnassa.
Alueellinen yhteisty® sovitaan merivartiostojen edustajien kanssa alueellisesti. Yhteisty6ssa
noudatetaan monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelmaan
(MoMeVa) kirjattuja periaatteita. MoMeVa:n yllapidosta ja paivittamisesta vastaa meripelastustoimen
neuvottelukunta.

5. Kehittamis-, koulutus- ja harjoitusyhteistyd

51. Sisaministerié ja Suomen Punainen Risti tekevat saannéllista harjoitus-, koulutus- ja
kehittamishankeyhteisty6ta sisdministerion hallinnonalan tehtaviin liittyen. Sisédministeri6 ja SPR
kutsuvat ja osallistuvat mahdollisuuksien mukaan toistensa jarjestamiin valmiuden ja varautumisen
koulutuksiin ja alueeliisiin ja valtakunnallisiin, sek& tarpeen mukaan paikallisiin, valmiusharjoituksiin.

5.2. Suomen Punainen Risti huomioi sisaministerién alaisten viranomaisten roolin ja tehtéavat omissa
valtakunnallisissa ja alueellisissa varautumis- ja valmiussuunnitelmissaan, seka niihin liittyvassa
henkiléston ja vapaaehtoisten koulutuksessa ja valmiusharjoituksissa.

5.3. Sisaministerié huomioi osaltaan Suomen Punaisen Ristin ja muun vapaaehtoisen valmiustoiminnan
kytkemisen osaksi sisdministerion alaisten viranomaisten valmiussuunnittelua ja siihen liittyvaa
koulutusta ja muuta varautumista.

6. Yhteistyo sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpanossa

6.1. Sisaministerion sisaisen turvallisuuden strategialla tavoitellaan laajan turvallisuuskéasityksen pohjalta
arjen turvallisuuden ongelmien ennaltaehkaisya ja ratkaisuja.

6.2. Suomen Punainen Risti edistda omien toimintojensa ja tavoitteidensa kautta (erityisesti ensiapu,
henkinen tuki, tapaturmien ehkaisy, syrjaytymisen ehkaisy) kansalaisten kriisinsietokykya, etenkin
nostamalla esille ihmisten omaa vastuuta turvallisuudestaan, oman selviytymisen vahvistamista,
seka korostamalla ennaltaehkaisyn ja jalkihuollon merkitysta.

6.3. Suomen Punainen Risti on osaltaan mukana vahvistamassa verkostomaista yhteisty6té jérjestéjen ja
viranomaisten kesken arjen turvallisuuden vahvistamiseksi.

7. Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanotto

71. Sisaministerion paatokselld Suomi voi lahettaa katastrofitilanteissa unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa EU:n, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston pyynnosta
pelastus- ja avustustoimintayksikoits, pelastustoimen asiantuntija-apua tai materiaaliapua ulkomaille.
Sisaministerio voi myds paattaa pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun pyytadmisesta.
Sisaministerid vastaa myds pelastuspalvelumekanismipaatéksen mukaisesta riskiarvioinnista,
kansainvalisen pelastustoiminnan valtakunnallisista koulutuksista ja harjoituksista seka
kansainvalisen avunantovalmiuden yllapidosta.

7.2. Suomen Punainen Risti on varautunut [&hettdmaan kansainvélisena humanitaarisena apuna raha-,
tavara- ja henkildapua seka nopean toiminnan yksikéita kansainvélisen Punaisen Ristin ja Punaisen




Sisaministerid Pdytdkirja 4 (4)

26.4.2018

Puolikuun liikkeen kautta maailman kriisi- ja katastrofikohteisiin. Suomen Punainen Risti voi pyytaa
ja kanavoida tarpeisiin perustuvaa kansainvalistd apua Suomeen kansainvalisen konferenssin
yhdessa valtioiden kanssa hyvaksyman Liikkeen avustustoiminnan periaatteiden mukaisesti.
Euroopan Unionin alueella SPR voi toimia osana Punaisen Ristin yhteistyémekanismia tai
yhteistydssa sisdministerion ja muiden valtiollisten toimijoiden kanssa vaarantamatta SPR:n ja
likkeen periaatteita.

7.3. Kansainvalisen avun antamiseksi ja vastaanottamiseksi sisaministeri¢ ja Suomen Punainen Risti
voivat toimia yhteistydssé& koulutus- ja harjoitustoiminnassa, seka jakamalla asiantuntijuutta.
Kunnioittaen kummankin osapuolen roolia ja asemaa kansainvalisissa ja kansallisissa tehtavissa
sisaministerid ja Suomen Punainen Risti pyrkivat tekemaan yhteistyéta kansainvéalisen ja kotimaisen
pelastus- ja avustustoiminnan valmiuden ja osaamisen kehittamiseksi. Tallaisten
yhteistybhankkeiden tavoitteista ja toimintatavoista sovitaan erikseen.

8. Tilannetiedon jakaminen kriisitilanteissa

8.1. Sis@ministerio ja SPR huolehtivat tilannetietoisuuden yllapidosta julkisuuslain puitteissa hairi6- ja
kriisitilanteissa. Tarvittaessa Suomen Punainen Risti osallistuu siséministerion tai sen alaisten
muiden viranomaisten johtamien kriisitilanteiden yhteydessa jarjestaytyvien tilanne- ja
yhteistoimintaelinten toimintaan.

8.2. Kriisitilanteessa sisaministerié ja SPR koordinoivat omaa ja yhteista viestintaénsa
yhteistyépdytakirjan mukaisen toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi.
9. Yhteistydpoytdkirjaan liittyva yhteydenpito, yhteisty6poéytékirjan muuttaminen ja kustannusten

jakaminen

9.1. Sisaministerié ja SPR kokoontuvat vuosittain vahintaan kerran syyskaudella arvioimaan yhteistyén
tilannetta ja mahdollisesti tehtdvia muutostoimenpiteita.

9.2. Sisaministerid ja SPR voivat yhdessa sopia yhteistydpoytékirjan muuttamisesta. Muutokset on
kirjattava paivitettyyn yhteistydpoytakirjaan.

9.3. Yhteistydpdytakirjan mukaiseen toimintaan liittyvistd kustannuksista ja niiden yhtenevaisista
korvausperiaatteista sovitaan erikseen.

Sisaministerio Suomen Punainen Risti
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