Punainen Risti

Valmiussuunnitelman yleinen osa

Suomen Punainen Risti

Paasihteerin hyvaksyma 19.6.2019




SISALLYSLUETTELO

R =TI - USRI 3
Valmiuden perusta Suomen PUNaisessa RiSTISSA .....ccuueeiiiiiieeiiiiiee e cettee et e et e et e e e eree e e e arr e e s enreeas 3
Kokonaisvalmius PUN@iS@SSa RISTISSE ....uueiiieriiiiiiiiiieiiiiieeseiiee ettt e ettt e e sttt e e s sbee e e s svee e e s sbeeeessbeeeessanes 4
Mihin PUN@iNeN RiSti VAraUtUU? .....coiiiciiiiiiciiiie ettt e st e e st e e s sbte e e s s bte e e s sabeaeessnreeessnnes 5
SOPIMUKSEIIISUUS ...ttt et e et e et e e e tae e e et e e e s abbe e e e ssaaeeeanssaeeeanssaeeeansaeesasseeesannsenas 6



Yleista

Valmiussuunnittelu varmistaa Suomen Punainen Ristin (SPR) toimintojen jatkumisen onnettomuus-
ja hairiotilanteissa, seka poikkeusoloissa niin ettd Punaisen Ristin toimintakyky ja itsenaisyys
turvataan. Valmius- ja varautumissuunnitelmien tarkoituksena on vahvistaa tilanteiden hallintaa
arjen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Suomen Punaisen Ristin valmiussuunnitelman yleiseen osaan on koottu yhteen jarjeston valmiuteen
ja varautumiseen liittyvat perustiedot. Yleinen osa toimii jokaisen toimintayksikkdkohtaisen
valmiussuunnitelman taustoittavana perusosana ja kuvaa SPR:n toimintaa ohjaavat perusteet.
Valmiussuunnitelman yleistd osaa voidaan kdyttdd yhdessd keskustoimiston-, laitoksen-, piirin-,
osaston- ja/tai alueellisen valmiussuunnitelman kanssa.

Yleiseen osaan koottua tietoa voidaan hyddyntda myos perehdytysmateriaalina vapaaehtoisille ja
tyontekijoille.

Valmiuden perusta Suomen Punaisessa Ristissa

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa sdadetty lailla (238/2000) sekd sen nojalla annetulla
tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu
sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljddn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita
taydentaviin kolmeen lisapoytakirjaan.

Jarjeston tarkoituksena on asetuksena julkaistujen sdantdjen mukaisesti:

1. kaikissa oloissa suojella elamaa ja terveytta seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia;

2. edistaa kansojen valista yhteisty6ta ja rauhaa;

3. pelastaa ihmishenkia kotimaassa ja ulkomailla;

4. auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkaisemiseksi ja
lieventamiseksi;

5. tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkaustenkin
aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi

6. edistada kansalaisten keskuudessa yhteisvastuuta ja auttamismielta;

7. edesauttaa vapaaehtoistoimintaa ihmisten auttamiseksi;

8. edistdd auttamisvalmiutta; seka

9. lisata ymmarrysta Punaisen Ristin tyota ja yleisinhimillisia pyrkimyksia kohtaan.

Lain mukaan jarjestd kuuluu ainoana kansallisena yhdistyksenda Suomessa kansainvaliseen Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeeseen ja noudattaa toiminnassaan Punaisen Ristin kansainvalisissa
konferensseissa hyvaksyttyja perusperiaatteita. Naiden periaatteiden mukaisesti Suomen Punainen
Risti on tasapuolinen, riippumaton ja puolueeton inhimillinen toimija, jonka vapaaehtoistoiminta
kattaa maan osana yleismaailmallista liiketta.

Punaisen Ristin pelastus-, avustus- ja suojelutoiminta perustuu tarvearviointiin ja painottuu
heikoimmassa asemassa olevien ja eniten apua tarvitsevien auttamiseen. Puolueettomana ja
riippumattomana jarjestond Suomen Punainen Risti tekee auttamistoimintaankin liittyvat
paatoksensa itsendisesti periaatteidensa mukaisesti. My6s viranomaiset ovat sitoutuneet
kunnioittamaan kansainvalisen Punaisen Ristin periaatteita jarjeston itsenaisyydesta.



Suomen Punainen Risti varautuu auttamisvalmiudessaan tukemaan ja avustamaan viranomaisia, niin
yhteiskunnan normaali- ja hairiétilanteiden kuin poikkeusolojenkin aikana.

Punaisella Ristilld on poikkeusoloissa erityisia tehtavia, kuten sodan oikeussdanndsten valvontaan
osallistuminen (Geneven sopimukset). Suomen Punaisen Ristin normaaliajan organisaatio ja
henkilost6 muodostavat perustan jarjeston poikkeusolojen organisaatiolle. SPR sopeuttaa
toimintansa vastaamaan poikkeusoloajan tehtavia ja vaatimuksia.

Kokonaisvalmius Punaisessa Ristissa

Suomen Punainen Risti tarkoittaa kokonaisvalmiudella jarjeston kaikkien resurssien joustavaa
kdyttéa onnettomuuksien ja hairidtilanteiden ehkaisy-, pelastus-, avustus- ja toipumisvaiheissa.
Kokonaisvalmius perustuu henkiléresursseihin, osaamiseen, aineelliseen valmiuteen, jarjestelmiin ja
prosesseihin, sekd kykyyn kanavoida ihmisten auttamisen halu johdetusti mukaan toimintaan.
Jarjeston valmius rakentuu asiantuntijuudelle, vapaaehtoisuudelle, viranomaisyhteistyolle seka
jarjestoverkostoille.

Jarjeston hairiotilanteiden hallintamallilla tarkoitetaan prosessia, joka pyrkii riskien tunnistamisen ja
niiden vdahentdmisen, sekd valmiuden kehittdmisen kautta vahvistamaan yhteiskunnan ja yhteisojen
resilienssia, seka varautumalla lisdédmaan jarjeston kykya toimia nopeasti ja tehokkaasti
onnettomuuksissa ja hairiotilanteissa, jotta toipuminen on nopeampaa ja jotta institutionaalisen
oppimisen kautta valmius paranee.

Ajantasainen tilannekuva

Jaettu uhka-arvio

Riskien
tunnistaminen

Omaehtoinen selviytyminen

Yhteisollisyyden kasvattaminen

Vaikuttamistyo

Valmiuden kehittaminen

Tilanteen normalisoituminen Yhtendiset toimintavalmiudet

Yhteisén / yksildiden uminen Varautuminen Tukitoimet, resurssit
yvinvoinnin ja turvalli
vahvistaminen Auttamisvalmiudet

Valmiuden
nostaminen
Hairidtilanteen hallinta /
vahinkojen rajoittaminen

Suomen Punaisella Ristilld on vajaan 500 osaston verkosto koulutettuine vapaaehtoisineen. Osastot
vastaavat alueillaan tapahtuviin onnettomuuksiin ja tukipyyntoihin. Tama valmius on linkitetty osaksi
kansallista varautumista yhteistyésopimuksin eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa. Osastojen
tukena Suomen Punaisella Ristilld on kahdentoista piirin alueellinen verkosto sekd Keskustoimisto ja
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SPR:n alaiset laitokset. Piirit vastaavat toiminnasta ja viranomaisyhteistydstda omilla alueillaan,
johtavat alueellisia operaatioita, sekd tukevat osastojen yhteistoimintaa. Keskustoimisto vastaa
kansainvalisen avun vastaanottamisesta, kansallisen tason viranomaisyhteistyostd, sekd johtaa ja
koordinoi valtakunnallisia operaatioita.

Tehokkaan auttamisvalmiuden  varmistamiseksi ~ Suomen Punainen Risti  yllapitaa
katastrofivalmiusyksikoita seka tahan liittyvaa logistiikkaosaamista ja valmiutta
logistiikkakeskuksessa Tampereella. Lisdksi Suomen Punainen Risti yllapitad Punaisen Ristin liikkeen
henkilomaaraltaan suurinta koulutettujen avustustyontekijoiden reservid sekd on osa laajaa
Punaisen Ristin liikkeen verkostoa nopean tiedonkulun ja avustustoiminnan varmistamiseksi. N&ita
valmiuksia kdytetddn kansainvalisesti (esim. sodat, luonnonkatastrofit) ja kansallisesti (esim.
talvimyrsky, maahanmuutto).

Suomen Punainen Risti koordinoi tarvittaessa muita jarjestdja muun muassa Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun (Vapepa) verkoston kautta 52 jarjestdad, sekd muita jarjestdja erillisten sopimusten
mukaisesti. Vapepa-koordinaation kautta on eri jarjestdissa toimivien vapaaehtoisten
auttamistoiminnalle luotu yhtenainen ja organisoitu tapa toimia viranomaisen tukena. Koordinaation
tavoitteena on varmistaa, ettd viranomaisilla on tarvittaessa hairio- ja onnettomuustilanteissa
sovittuihin halytystehtdviin kaytettavissa valtakunnallisesti kattava ja toimintavalmis osaavien
vapaaehtoisten verkosto.

Mihin Punainen Risti varautuu?

Suomen Punainen Risti pitdd tarkednd, ettd Suomessa varaudutaan laajasti vakaviin koko
yhteiskuntaa ja sen elintdrkeitd toimintoja® laajasti koskettaviin katastrofeihin ja kriiseihin.
Varautuminen elintarkeiden toimintojen ja yhteiskunnan keskeisten palvelujen uhkiin, kuten
terveydenhuollon, infrastruktuurin tai ruoan ja puhtaan veden saatavuuden vakava héiriytyminen,
edellyttdda kokonaisvaltaista varautumista viranomaisilta, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
sektorin toimijoilta.

Suomen Punaisen Ristin auttamistoimintaa ohjaavat aina Punaisen Ristin Periaatteet ja SPR toimii
aina hadanalaisimpien ihmisten auttamiseksi.

1 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS 2017) kirjatut yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot ovat: johtaminen, kansainvalinen toiminta,
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus, vaeston toimintakyky sekad henkinen kriisinkestavyys
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Suomen Punaisen Ristin toiminta kotimaan onnettomuus- ja héiriétilanteissa

VAPAAEHTOISTEN HALLINTA

Halytysryhmien héalyttdminen
Ydinvapaaehtoisten johtaminen

Spontaanien operaatiovapaaehtoisten vastaanotto ja
johtaminen

Auttamishalun kanaveoiminen toimintaan, apuvoiman
varvaaminen, pikakouluttaminen ym.

TILANNEKUVA JA TIEDONVALITYS

Tilannekeskus, tilannekuvan muodostaminen ja yllapito
Tiedottaminen tilanteesta

Apua tarvitseville tieto oikeuksista (velvollisuuksista) ja
saatavilla olevasta avusta

Riskien tunnistaminen ja analyysi

KOORDINAATIO

Jarjestéjen koordinointi
Kansainvalisen avun vastaanoton koordinointi

Auttamiskanavana toimiminen yrityksille ja yhteiséille
(materiaaliapu)

PERHEYHTEYKSIEN PALAUTTAMINEN

Henkilstiedustelu
Punaisen Ristin viestinvalitys
Perheenyhdistdminen (neuvonta ja matkajarjestelyt)

LAPILEIKKAAVIA KAIKISSA TOIMINNOISSA
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien auttaminen
Suojelu
Yhdenvertaisuuden edistdminen

EVAKUOINNIT / VAESTON SIIRROT

Kokoamispisteen perustaminen
Henkildiden evakuointi
Rekistersinti

HATAMAJOITUS JA VESI- JA SANITAATIO

Hatdmajoituksen jarjestaminen teltoissa
Tilojen hankkiminen majoitukseen
Viranomaisten osoittamissa tiloissa toimiminen
Vesi- ja sanitaatiohuollon jarjestaminen

RUOKAHUOLTO

Ruokapalvelun jarjestdminen

Ruokahuolto onnettomuuspaikalla auttaville, uhreille ja
omaisille

TERVEYDENHUOLTO

Ammatillisesti: Terveysinfot, alkutarkastukset, kiireellinen
hﬁltﬁ[_fgmtoon ohjaaminen, lilkkuvat terveysyksikét, ERU-
yksiké

Vapaaehtoisten toimesta: ensiapu, terveysneuvonta

PSYKOSOSIAALINEN TUKI

Ammatillisesti: Psykososiaalinen tuki onnettomuuspaikalla,
jalkihoito ja purkutilaisuudet

Vapaaehtoisten toimesta: henkinen tuki, kuuntelu, l&sndolo

Suomen Punainen Risti varautuu normaali- ja poikkeusoloissa myds tarvittaessa kanavoimaan ja
koordinoimaan Suomen ulkopuolisen Punaisen Ristin liikkeen tukea, niin muilta kansallisilta
yhdistyksilta kuin kansainvélisen Punaisen Ristin liitolta ja/tai Komitealta.

Sopimuksellisuus

Suomen Punainen Risti pyrkii varautumisessaan sopimukselliseen yhteistyohon kumppaneidensa
kanssa. Valtakunnalliset toimintaa merkittavasti ohjaavat sopimukset ja yhteistyopoytakirjat ovat;

Sosiaali- ja Terveysministerio: Yhteistyopoytakirja varautumisesta ja ensiaputoiminnasta (2014)

17.2.2014 allekirjoitetun Yhteistyopoytakirjan perusteella STM huolehtii osaltaan SPR:n ja muun
vapaaehtoisen valmiustoiminnan kytkemisestd osaksi viranomaisten valmiussuunnittelua ja siihen
liittyvdd koulutusta ja muuta varautumista. SPR ja STM ovat huolehtineet keskindisesta
halytysjarjestelysta seka tilannetietoisuuden yllapidosta hairitilanteissa.

SPR varautuu omassa toiminnassaan normaaliajan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin yllapitamalla
ja koordinoimalla vapaaehtoista hélytysryhmatoimintaa (ensiapu, ensihuolto ja henkinen tuki).
Sopimuksen mukaan SPR kouluttaa ja yllapitdd psykologien valmiusryhmaa kriisi- ja
onnettomuustilanteiden varalta. Valmiusryhman tehtdvdna on antaa konsultointiapua
psykososiaalisesta tuesta onnettomuustilanteissa. Suomen Punainen Risti my0s jarjestda vaestolle
suunnattua yhtenaista ensiapukoulutusta ja yllapitaa rekisteria hyvaksytyista ensiavun kouluttajista



Lisdksi Suomen Punainen Risti yllapitda kansainvalistd henkiloreservid ja materiaalivalmiutta, seka
hankkiessaan ladkintd- ja muita materiaaleja katastrofi- ja avustustarkoituksiin pyrkii yhteistyéhon
sosiaali- ja terveysministerion kanssa varmuusvarastojen tarkoituksenmukaiseksi hyddyntamiseksi.

Lisaksi yhteistyopoytakirjassa on sovittu, ettd SPR koordinoi hdiridtilanteissa viranomaisten tukena
toimivia Vapepaan kuuluvia jarjestdja sekd muita sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisten tukena
toimivia vapaaehtoisryhmia ja raportoi toiminnastaan ja vapaaehtoisten kaytosta STM:lle.

Sisdministeri6: Yhteistyopoytdkirja (2018)

Suomen Punainen Risti allekirjoitti yhteistydpdytdkirjan Sisaministerion kanssa 26.4.2018. Tama
yhteistyopoytakirja maarittelee ja paivittda valtakunnallisen yhteistydn muodot seka alueellisen
yhteistydn maakuntauudistuksessa. Poytakirjassa korostetaan jarjestaytyneen kansalaistoiminnan ja
viranomaisten yhteistydn merkitysta.

Suomen Punainen Risti edistdd omien toimintojensa ja tavoitteidensa kautta (erityisesti ensiapu,
henkinen tuki, tapaturmien ehkaisy, syrjdytymisen ehkaisy) kansalaisten kriisinsietokykya, etenkin
nostamalla esille ihmisten omaa vastuuta turvallisuudestaan, oman selviytymisen vahvistamista,
seka korostamalla ennaltaehkaisyn ja jalkihuollon merkitysta.

Sisdministerion ja Suomen Punaisen Ristin yhteisty0 ulottuu kaikkiin tilanteisiin normaaliolojen
héiridtilanteista poikkeusoloihin. Poytdkirjassa molemmat osapuolet kehottavat toimintayksikoitdan
|aheiseen yhteistydohon kaikilla tasoilla. Taméa kattaa niin valmiuden ja varautumisen, kuin naihin
liittyvat harjoituksetkin. Osapuolet huolehtivat myo6s tilannetietoisuuden yllapidosta hairio- ja
kriisitilanteissa. Tarvittaessa Suomen Punainen Risti osallistuu sisdministerion tai sen alaisten
yksikéiden tilanne- ja yhteistoimintaelinten toimintaan.

Huoltovarmuuskeskus: Sopimus Huoltovarmuuskeskuksen kanssa (2005)

Suomen Punaisella Ristilla on Huoltovarmuuskeskuksen kanssa sopimus kriisivalmiuteen liittyvien
avustustarvikkeiden varastoinnista. Sopimukseen sisdltyy avunsaajien suojaamiseen liittyen laaja-
alainen kirjo avustustarvikkeita, jotka on suunniteltu esimerkiksi laajamittaisen maahantulon
tilanteeseen tai pakolaisleirin tarpeisiin. Tarvikkeet on mitoitettu 10°000 avunsaajalle, ja ne ovat
mm. telttoja, huopia, vesikanistereita ja keittiotarvikkeita. Punainen Risti kayttad naista tarvikkeista
nimitystd 10KCamp (107000 ihmisen leirin avustustarvikkeet). Sopimuksen mukaan varusteet ovat
ensisijaisesti viranomaisten, mutta myo6s Punaisen Ristin kdytettdvissd kansallisissa ja
kansainvalisissa ~ onnettomuus-  tai kriisitilanteissa. ~ Avustustarvikkeet  on hankittu
Huoltovarmuuskeskuksen budjetista, mutta SPR voi tarvittaessa lunastaa ne myds omaan kayttéonsa
hankintahintaan.

Maahanmuuttovirasto: Sopimus pakolaisten, kansainvalista suojelua hakevien ja tilapaista
suojelua saavien vastaanoton tukipalveluista (2011-)

SPR:Ild ja Maahanmuuttovirastolla (Migri) on vuodesta 2011 saakka ollut sopimus pakolaisten ja
kansainvalista suojelua hakevien vastaanoton tukipalveluista. Sopimus paivitetdan vuosittain. Tata
ennen SPR:n tehtdvista pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukitoimissa on sovittu eri
maahanmuutto- ja pakolaisasioiden vastuuviranomaisten kanssa vuodesta 1973 ldhtien.

Maahanmuuttoviraston ja SPR:n valisen sopimuksen mukaan SPR huolehtii kiintion puitteissa
Suomeen tulevien pakolaisten maahantulon kdytdnnon jarjestelyistd sekd pakolaisten
perheenjasenten matkajarjestelyista silloin, kun Suomen valtio vastaa perheenjasenten matkojen
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kustannuksista. Sopimuksen mukaisesti SPR  varautuu avustamaan viranomaisia
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanotossa erityisesti naiden lukumaaran akillisesti
kasvaessa ja laajamittaisen maahantulon tilanteissa. Vastaanotto voi tarkoittaa normaalin
vastaanottotoiminnan laajentamista, valiaikaismajoitusta tai uusien vastaanottokeskusten
perustamista.

Poliisihallitus: Sopimus poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta

Poliisihallituksen sekd Suomen Punaisen Ristin, Suomen Meripelastusseuran ja Suomen
Lentopelastusseuran valisessa sopimuksessa madritetaan poliisin ja minkad tahansa Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelun jasenjarjeston yhteistoiminnan periaatteet poliisilain 9 luvun 4 §:n tarkoituksessa.
Nykyinen sopimus on voimassa vuoden 2020 loppuun.

Poliisisopimus my6s madrittelee toiminnasta maksettavat palkkiot ja korvaukset, seka linjaa
laskutukseen, yhteistoiminnan varmistamiseen ja vaitioloon liittyvia asioita. Vapepan ja poliisin
yhteistoiminnassa noudatetaan voimassa olevaa Poliisihallituksen ohjetta "Poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminta”, joka maarittelee vapaaehtoisille soveltuvat tehtavat.



