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SUOMEN PUNAISEN RISTIN OMISTAJALINJAUS

Hyvaksytty Suomen Punaisen Ristin hallituksen kokouksessa 28.1.2022
Voimaantulopaiva: 1.2.2022

1 Johdanto

1.1 Omistajalinjaus ja omistajaohjaus

Omistaminen on yksi tapa toteuttaa jarjestdn perustarkoitusta ja kehittaa sen
toimintaa. Omistaminen on valine, jonka tulee olla tarkoituksenmukaista ja
jonka tulee tuottaa enemman toiminnallista ja taloudellista lisdarvoa kuin
toimintojen jarjestaminen jarjestétoimintana.

Omistajalinjauksen tehtava on kuvata ne tilanteet, jolloin omistaminen on
varteenotettava vaihtoehto sekd antaa suuntaviivoja siihen, miten omistajuus
missakin tilanteessa tulisi jarjestaa.

Omistajaohjaus maarittdd menettelytavat, joilla toimintaa kehitetdan, ohjataan
ja valvotaan silloin, kun jokin toiminto on paatetty toteuttaa omistajuuden
kautta. Omistajaohjaus voidaan jakaa yleiseen, kaikkia jarjestéon omistamia
vksikoitd koskevaan osaan seka yksikkdkohtaisiin tasmennettyihin
omistajaohjauksen ohjeisiin.

1.2 Tausta ja toimintaa ohjaavat periaatteet

Suomen Punainen Risti on humanitaarinen avustusjarjestd, jonka
tarkoituksena on auttaa heikoimmassa asemassa olevia kotimaassa ja
ulkomailla seka Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalisen liikkeen
perusperiaatteiden mukaisesti kaikissa oloissa suojella elamaa ja terveytta
seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia. Jarjeston tehtdvana on tukea ja
avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten
aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Punaisella Ristilla on saantdjensa mukaisesti erityinen velvoite yllapitaa
valmiutta kriisi- ja poikkeustilanteiden varalta. Tama velvoite koskee kaikkea
toimintaa riippumatta siita, miten toiminta on jarjestetty.

Jarjestd on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka
sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (SPR-asetus,
827/2017).

Suomen Punaisen Ristin toimintaa ohjaavat Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun seitsemdn perusperiaatetta (SPR-asetus 8§): inhimillisyys,
tasapuolisuus, puolueettomuus, riippumattomuus, vapaaehtoisuus,
yleismaailmallisuus ja ykseys.
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Kaiken Punaisen Ristin toiminnan omistusmuodosta riippumatta on
noudatettava naita perusperiaatteita.

1.3 Toimintalinjaus

Suomen Punaisen Ristin yleiskokous hyvaksyy jarjestélle toimintalinjauksen
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimintalinjaus maarittaa jarjeston paa-
tavoitteet, joissa painottuvat auttaminen kriisitilanteissa ja auttamisvalmiuden
ylldpito kotimaassa ja ulkomailla, terveyden, hyvinvoinnin ja yhteiséllisuuden
vahvistaminen seka vaikuttavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun
osallistuminen.

Hallitus tarkentaa omistajaohjaustaan yleiskokouskausittain voimassa olevan
toimintalinjauksen mukaisesti.

2 Hallinto ja ohjaus Suomen Punaisessa Ristissa

Suomen Punaisen Ristin ylintd paatantavaltaa kayttaa yleiskokous, joka
kokoontuu joka kolmas vuosi. Yleiskokouksessa jarjestélle valitaan hallitus,
joka johtaa jarjeston toimintaa. Lisaksi yleiskokouksessa valitaan jarjeston
valtuusto, joka valvoo jarjestdn toimintaa, taloutta ja hallintoa valta-
kunnallisesti.

Suomen Punaisen Ristin organisaatio (jarjestoyksikét) rakentuu palkatulla
henkildstolla toimivista keskustoimistosta ja kahdestatoista piirista seka
paasaantoisesti vapaaehtoisista toimijoista koostuvista osastoista. Jarjeston
hallitus, paasihteeri ja keskustoimisto yhdessa keskustoimiston laitosten
kanssa muodostavat keskushallinnon.

Jarjeston hallituksen tehtavéana on mm. huolehtia siita, etta jarjestéon toiminta
on jarjestetty asianmukaisella tavalla, paattaa jarjestdon toiminnan
jarjestamisesta tarkoituksenmukaisessa oikeudellisessa muodossa seka
paattaa jarjestdon omistuksessa olevien yritysten omistajaohjauksesta.
Omistajuusratkaisuissa pdaatoksenteko ja toimeenpanovalta on ndin aina
jarjestdn hallituksella, myds niissa tapauksissa, joissa keskushallinto ei ole
varsinaisessa toiminnassa mukana.

Hallitus voi perustaa keskushallinnon alaisuuteen laitoksia, joita tammikuussa
2021 on kolme: Veripalvelu, Kontti-kierratystavarataloketju ja Nuorten
turvatalot. Lisdksi keskustoimisto ja piirit yhdessa omistavat yhtiomuotoisena
jarjestetyn Punainen Risti Ensiapu Oy:n.

Jarjeston hallituksen tulee hyvaksya piirien tai osastojen alaisten laitosten
perustaminen. Mikali piirit ja osastot jarjestdén hallituksen luvalla perustavat
alaisuuteensa laitoksia, ne asettavat laitosten johtokunnat ja paattavat niiden
toiminnasta.

3 Omistajalinjauksen periaatteet

Suomen Punaisen Ristin toiminta pohjautuu vapaaehtoisuuteen ja sen
keskiossa on avunsaajan ja vapaaehtoisen kohtaaminen.

Jarjeston tarkoituksen mukainen yleishyddyllinen toiminta tulee toteuttaa
Suomen Punaista Ristia koskevan lain ja asetuksen seka jarjestdn saantdjen
perusteella jarjestettdvana varsinaisena, eri jarjestoyksikdiden harjoittamana
toimintana. Talléin toimintaan liittyva kehittdminen, toimielinten tehtavat ja
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vastuut seka valvontavelvollisuudet maaraytyvat edelld mainittujen
maaraysten perusteella.

Jos jarjesto harjoittaa elinkeinotoimintaa tai jarjeston aikaisemmin yleis-
hyodylliseksi katsottu toiminta muuttuu elinkeinotoiminnaksi, on toiminta
jarjestettava siten, etta se ei vaaranna jarjeston tarkoituksen mukaisia
perustehtavia tai varsinaisen toiminnan yleishyddyllisyytta. Elinkeinotoimintana
harjoitettavan toiminnan toimintaedellytykset on kilpailutilanteessa turvattava
ja elinkeinotoiminnan omistajaohjaus on toteutettava siten, etta jarjeston
hallitus voi tehokkaasti toteuttaa omistajaohjausta omistajalinjauksen pohjalta
erilaisissa omistusmuodoissa.

Erillisend oikeushenkilona toteutetun toiminnan kehittédminen, toimielinten
tehtavat ja vastuut seka valvonta maardaytyvat ensisijaisesti omistusmuotoa
koskevan yhteisdlainsaadanndn pohjalta. Jarjeston hallitus toteuttaa omistaja-
ohjausta suhteessa erilliseen oikeushenkildén tdman omistajalinjauksen
pohjalta.

Erilaisia omistusmuotoja voidaan kayttaa vain seuraavien ehtojen tayttyessa:

1. Omistusmuodon hyédyntéaminen vdlillisesti tai valittémasti tuo lisédarvoa
perustehtavan suorittamiselle, erityisesti Suomen Punaisen Ristin
valmiuden yllapidolle. Lisaarvo voi syntya:

- Taloudellisesti, jolloin péapaino on varainhankinnassa;

- Rakenteellisesti, jolloin ammattimaisen toiminnan avulla
yllapidetdan auttamisvalmiuden perusrakenteita;

- Osaamisen kautta, jolloin ammattimaisen toiminnan avulla
kehitetaan toimintamalleja ja yllapidetdan asiantuntijuutta.

2. Toimintamuoto (yksikkd) on sellainen, joissa vapaaehtoisuus ei ole
toiminnan paaasiallinen toteutustapa. Naita ovat paasaantodisesti:

- Varainhankinnallinen toiminta (ei valttamatta suoraa kontaktia
avunsaajaan)
- Viranomaista tukeva toiminta (avunsaaja kohtaa ammattilaisen);

3. Omistuksen kautta toiminta voidaan jarjestaa taloudellisesti ja
toiminnallisesti kannattavalla ja kestavalla tavalla.

Paattdessaan toiminnan jarjestamisesta erilaisia omistusmuotoja kayttaen,
jarjestdn hallituksen tulee samalla varmistaa, etta silld on olemassa riittava ja
valittuun muotoon sopiva omistajaohjausjarjestelma.

Mikali toiminta jarjestetaan yhtidomallin mukaisesti, jarjestén hallituksen tulee
varmistua siita, etta sille on yhtion paatoksenteossa, joko omistuspohjan tai
perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen kautta, annettu mahdollisuus
tayttaa sille jérjestdn sadanndssa asetettu rooli jarjeston omistajaohjauksesta
paattdavana toimielimena.

3.1 Yksikon omistusmuodon valinta
Osakeyhtiomalli on suotavin silloin, kun toiminnalla on varainhankinnallinen
ulottuvuus eli toiminnan on tarkoitus synnyttaa varoja muun toiminnan

jarjestamiseen. Voittoa tavoittelevan toiminnan jarjestdminen osakeyhtidksi on
osakeyhtidlain hengen mukaista ja toiminnan hallinnon ja valvonnan
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mekanismit ovat laissa selkeadsti sadnneltyja. Tama edistaa hyvan hallinnon
periaatteita ja toiminnan ldpinakyvyytta.

Kun toiminta itsessaan on luonteeltaan yleishyddyllista eika silla tavoitella
voittoa muun toiminnan tueksi, laitosmalli on ensisijainen vaihtoehto. Talldin
toiminta on osa jarjestdn juridista kokonaisuutta ja yleishyédyllisyys korostuu.
Voittoa tavoittelematon toiminta voidaan jarjestdaa osakeyhtiomuotoisesti
silloin, kun ulkoiset tekijat sita edellyttavat.

Kaikilla erityiseen omistajamuotoon organisoidulla toiminnalla on vahintaan
oman paaoman tuottotavoite siten, etta toiminnan jatkuvuus voidaan turvata.

SPR-asetuksen mukaisesti jarjestdon hallitus paattad, mika omistusmuoto on

kulloinkin tarkoituksenmukaisin. Painavista ja perustelluista syista valinta
voidaan tehda toisin kuin yllaesitetty padasaanto edellyttaa.

4 Omistajaohjauksen periaatteet
4.1 Kaikkia yksikdita koskevat omistajaohjauksen periaatteet

Omistuksia ohjataan aktiivisesti ja vastuullisesti, ja jarjestén padoman tulee
olla tehokkaassa kaytossa.

Omistajaohjauksen tavoitteena on, etta eri toimielinten rooli paatdksenteon eri
vaiheissa on selked ja toiminnan tavoitetta tukeva.

4.1.1 Suomen Punaisen Ristin hallituksen rooli

Suomen Punaisen Ristin hallitus toimii jéarjestén edustajana, kun toiminta on
jarjestetty osakeyhtiomallin mukaisesti tai kyseessa on keskushallinnon alainen
laitos. Talléin hallitus ottaa kantaa mm. seuraaviin asioihin:

Yksikén perustaminen, lakkauttaminen, osien myyminen tms. muutokset
omistajuudessa

Yksikdn perustamista esittaa paasihteeri. Ennen yksikén perustamista on
jarjestdn hallitukselle tehtava selvitys, joka sisaltda esimerkiksi:

- Perustelut toiminnan tarpeellisuudelle

- Liiketoimintasuunnitelma, kannattavuus ja rahoitusmallit, joilla
yksikén taloudellinen toiminta on perusteltavissa

- Ehdotus yksikén toimintamallista, organisaatiosta ja keskeisista
henkiléresursseista.

Mikali keskustoimisto on osakeyhtiémuotoisessa toiminnassa osakkaana, silla
on oltava enemmistdosuus yhtidon paatdksenteossa.

Punaisen Ristin merkin kdyttdoikeus ja siitd maksettava korvaus

Punaisen Ristin merkkia ja tunnusta voidaan lahtékohtaisesti kayttaa
toiminnan asiakasrajapinnassa vain, mikali omistajuus on 100 prosenttisesti
Suomen Punaisen Ristin jarjestoyksikdiden hallussa ja keskushallinto on
toiminnassa mukana. Jarjestdn hallitus voi asettaa merkin ja tunnuksen
kaytolle ehtoja.
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Poikkeustapauksessa jarjestén hallitus voi antaa oikeuden tunnuksen kaytdlle
myds sellaisessa tapauksessa, jossa keskushallinto ei ole osa toimintaa.
Talléinkin omistajuuden on oltava 100 prosenttisesti Suomen Punaisen Ristin
muiden jarjestoyksikdiden hallussa.

Keskustoimistolla on oikeus peria korvaus merkin kaytésta. Korvauksen
suuruuden jarjeston hallitus maarittelee tapauskohtaisesti.

Yksikén pddtoksentekoelinten (hallitus/johtokunta) kokoonpanon periaatteet

Yksikdn hallituksen (osakeyhtid) tai johtokunnan (laitos) tulee koostua seka
omistajien etta asiantuntijatahojen edustajista. Omistajilla (paasaantoisesti
jarjestoyksikot) tulee olla kokoonpanon enemmistd (esim. 4 jasentd 7:std) ja
jarjestdn hallituksen tulee varmistaa, ettd kokoonpanosta |6ytyy riittédvaa
asiantuntijuutta seka toimialalta etta taloudesta ja hallinnosta. Valitessaan
hallituksen tai johtokunnan jasenia, jarjestdn hallitus varmistaa, ettd valittavat
henkilot tuntevat jarjestdn ja sen omistajaohjauksen periaatteet ja tavoitteet.

Hallituksen/johtokunnan puheenjohtajan tulee omata vahva asiantuntemus
yksikon toimialalta ja/tai vastaavasta hallitustydskentelysta. Valittavalla
puheenjohtajalla tulee olla jarjestdon hallituksen tuki, my6s niissa tapauksissa,
joissa valinta tehdaan osakeyhtidlain ja yhtiokokouksen paatéksen mukaisesti.

Henkil6évalinnoissa noudatetaan Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen
linjauksia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi.

Hyvén hallintotavan ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet

Omistusmuodosta riippumatta yksikdissa noudatetaan Punaisen Ristin
toimintaa ohjaavien lakien, soveltuvin osin osakeyhtiénlain, muiden
viranomaismaaraysten seka jarjestén hallituksen antamien ohjeiden ja
linjausten mukaisia ohjeistuksia hyvasta hallintotavasta, sisdisesta valvonnasta
ja riskienhallinnasta.

Palkitsemisjérjestelmén periaatteet

Yksikén toimintaan mahdollisesti liittyva johdon palkitsemisjarjestelman
rakenne on hyvaksyttava jarjestdon hallituksessa. Esityksessa on selkeasti
tuotava esiin maksettavien palkkioiden enimmaismaarat.

Palkitsemisen edellytyksena on, etta yksikké kokonaisuudessaan on paassyt
etukateen hyvaksyttyyn taloudelliseen ja toiminnalliseen tavoitteeseensa ja
yksikén toiminta on jarjestdn periaatteiden mukaista. Lisaksi palkkion
maksamiseksi edellytetaan, etté palkkion saava henkild ei ole toiminnassaan
rikkonut jarjestdn periaatteita, saantdja tai eettisia toimintaohjeita.
Yksityiskohtaisen palkitsemisjarjestéeman hyvaksyy yksikdn hallitus/
johtokunta.

Yksikén strategia, toiminnalliset & taloudelliset tavoitteet ja niiden
toteutumisen seuranta

Jarjestoén hallitus antaa yleiskokouskausittain voimassa olevan toiminta-
linjauksen mukaisesti kullekin yksikdlle sen toimintaa ohjaavat tavoitteet.
Yksikon strategia ja yksityiskohtaiset tavoitteet hyvaksytadan yksikon
hallituksen/johtokunnan toimesta jarjeston hallituksen linjausten pohjalta.
Yksikdiden strategiat ja tavoitteet liitetdan osaksi tatd omistajalinjausta.
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4.1.2 Yksik6én

Yksikén toimitusjohtaja/johtaja raportoi jarjeston hallitukselle yksikén
strategian toteutumisesta, tuloksesta ja toiminnasta riittdvin ja oikein tiedoin
vuosittain. Hallitukselle raportoidaan myos sellaisten yksikdiden toiminnasta,
joissa keskushallinto ei ole mukana. Lisaksi hyvaksyttyyn talousarvioon
vaikuttavista merkittavista poikkeamista on tiedotettava jarjeston hallitukselle
viipymatta.

Yksikdiden tulee raportoida jarjestdn hallitukselle ja paasihteerille erityisesti
sellaisesta toiminnasta, joka voi vaikuttaa jarjeston yleishyddylliseen asemaan
tai jolla voi olla merkitysta koko jarjestén valmiuden yllapidolle, osaamisen
kehittamiselle, sen maineelle tai riskienhallinnalle.

Muut asiat

Lisdksi seuraavissa asioissa on omistajuusmuodosta riippumatta kuultava
jarjeston hallitusta:

- Yksikdn johtajan palkkaaminen ja erottaminen;

- Merkittavat taloudelliset sitoumukset esim. investoinnit (tarkempi
maarittely yksikkdkohtaisissa hyvaksymisvaltuuksissa tai
johtosdanndissa);

- Yksikdn kiintean omaisuuden myynti ja osto;

- Osingonjaon periaatteet.

Osakeyhtiomallia kaytettdessa em. asiat on kirjattava yhtién osakas-
sopimukseen asioina, joista on kuultava jarjestéon hallitusta osana asioiden

valmistelua ennen paatéksentekoa.

hallituksen / johtokunnan rooli

Jarjeston hallitus hyvaksyy omistamiensa laitosten johtokuntien johtosaannét,
joissa maaritellaan johtokunnan toimivalta, delegointisdannokset seka
johtokunnan jasenten madra seka asiantuntijuus. Johtosaannoét liitetdaan osaksi
tatd omistajalinjausta. Paasihteerilla on aina lasnaolo- ja puheoikeus johto-
kunnissa, mikali han ei ole johtokunnan jasen.

Osakeyhtiomuotoisen yksikén hallitus paattaa yhtion strategisista tavoitteista
ja vahvistaa noudatettavan strategian jarjeston hallituksen maarittelemien
linjausten puitteissa. Hallitus valitsee yksikén johtajan.

Yhtidmuotoisen yksikdn hallituksen tehtdavat maaritelladn osakeyhtidlaissa,
yvhtidjarjestyksessa seka tarvittaessa hallituksen ty&jarjestyksessa.

Suomen Punaisen Ristin keskushallinnon alaisen laitoksen johtokunta vastaa
laitoksen toiminnasta jarjestdn hallituksen hyvdksyman toimintasuunnitelman
ja talousarvion mukaisesti. Tarkemmin johtokunnan vastuut maaritellaan
laitoksen johtosaanndssa.

Piirin tai osaston alaisen laitoksen johtokunta vastaa laitoksen toiminnasta
piirin tai osaston hallituksen hyvaksymadn toimintasuunnitelman ja talousarvion
mukaisesti. Tarkemmin johtokunnan vastuut méaaritelldén laitoksen
johtos@aanndssa.

4.1.3 Yksikdn (toimitus)johtajan rooli

Yksikoén johtajan / toimitusjohtajan tehtdvana on vastata yksikdn strategian
toimeenpanosta seka operatiivisesta toiminnasta johtosaannon tai
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yhtidjarjestyksen mukaisesti ja jarjestdn hallituksen hyvaksymien talous- ja
toimintasuunnitelmien pohjalta.

4.1.4 Suomen Punaisen Ristin paasihteerin rooli

Paasihteeri vastaa Suomen Punaisen Ristin keskushallinnon alaisen laitoksen
toimialaa koskevien, hallituksessa kasiteltdvaksi tulevien asioiden valmistelusta
ja esittelysta yhdessa laitoksen johtajan kanssa.

Paasihteeri toimii keskushallinnon alaisen laitoksen johtajan esimiehena, mikali
johtosdaanndssa ei maaritella johtokunnan puheenjohtajaa laitoksen johtajan
esimieheksi.

Paasihteerilld on lasndolo- ja puheoikeus jarjestdn omistamien yhtididen
hallituksissa. Padsihteeri voi myds olla hallituksen jasen, muttei hallituksen
puheenjohtaja.

Paasihteerin tehtédvana on tukea ja ohjata yksikdén johtajan tai toimitusjohtajan
tydskentelya.

4.2 Yksikkokohtaiset omistajaohjauksen ohjeet

Liitteet:

Jokaisen yksikdn toimintaa saatelee niiden oma johtosaantd tai yhtidjarjestys,
seka jarjeston hallituksen asettamat yksikkdkohtaiset tavoitteet.

Osakeyhtiomuotoisessa toiminnassa on huomioitava, ettd ylinta paatantavaltaa
kayttavat osakkeenomistajat yhtion yhtiokokouksessa. Suomen Punaisen Ristin
hallituksen antamat ohjeet toiminnan jarjestamisesta kasitelldan yhtio-
kokouksessa saantémaaraisina asioina.

Laitosten johtosaannét
Yksikkdkohtaiset tavoitteet
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